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Resolucion

Jes(s Maria, 06 de febrero de 2025

VISTOS:

La CARTA NOTARIAL de fecha 31 de enero del 2025 notificado el 03 de febrero del 2025; solicitud presentada por la Lic.
Zoila Bernardita Cotrina Diaz, quien solicita la declaracion de nulidad de la Resolucion N° 144-25-CN/CEP de fecha 25 de
enero del 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20° de la Constitucion Politica del Pert establece que los Colegios Profesionales son instituciones autonomas
con personalidad de derecho publico intemo;

Que, mediante Decreto Ley N° 22315, modificado por Ley N° 28512, se crea el Colegio de Enfermeros del Per(, como una
entidad Autonoma de Derecho Pablico Intemo, representante de la profesion de Enfermeria, en todo el territorio de la
Replblica y mediante Ley N° 29011, se autoriza al Colegio de Enfermeros del Perti a modificar y aprobar, autonomamente
sus estatutos;

Que, mediante Resolucion N° 116-24-CN/CEP de fecha 23 de marzo del 2024, se aprob6 la modificacion el Estatuto del
Colegio de Enfermeros del Per entrando en vigor el 01 de abril del 2024, inscrito en el Asiento A00054 de la partida
electrénica N° 13395182 del Libro de Persona Juridicas creadas por Ley del Registro de Personas Juridicas en la SUNARP,;

Que, mediante Resolucion N° 125-24-CN/CEP de fecha 15 de julio del 2024, se aprobé la modificacion del Reglamento del
Estatuto del Colegio de Enfermeros del Perd entrando en vigor el 01 de agosto del 2024;

L ASUNTO:
Que, la administrada Zoila Bernardita Cotrina Diaz expresa lo siguiente:
a. Afirma que el mandato de la directiva vencio en septiembre de 2024 y que su extension hasta el 31 de marzo de
2025 es maliciosa e ilicita. -
b. Sostiene que ni el Estatuto ni el Reglamento del CEP contemplan dicha figura de promroga.
c. Pide que se declare nula y/o se cese inmediatamente la Resolucion N° 144-25-CN/CEP de fecha 25 de enero de
2025,

Advertencia de acciones legales:
a. Indica que si no se cumple su solicitud en un plazo de 24 horas, iniciara acciones legales civiles y penales contra
los miembros de la directiva del CEP.
b. Amenaza con denunciarlos por Usurpacion de Funciones bajo el articulo 361° del Codigo Penal.

I FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD:
Que, sustenta su reclamo en las siguientes observaciones:

a. Argumenta que esta resolucion vulnera los principios y fines del Colegio de Enfermeros del Peru.
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. LEGITIMIDAD PARA OBRAR
Que, Lic. Zoila Bemardita Cotrina Diaz es un miembro colegiado habil, que tiene interés para obrar en lo relativo a cuestionar
sobre la prorroga del mandato, por lo cual su impugnacion esta enfocada a revisar la legalidad y validez de los actos que
produjeron la emision de la Resolucion N° 144-25-CN/CEP de fecha 25 de enero del 2025.

Iv. DEL TRAMITE - PLAZO PARA IMPUGNAR
Se ha presentado dentro del plazo legal para impugnar el acto administrativo, por lo que se admite la solicitud para ser

evaluada.
V. ANALISIS
PRIMERO. El Colegio de Enfermeros del Per(i es una persona juridica de derecho publico interno, con autonomia

econdmica, normativa y administrativa otorgada por su ley de creacion — Decreto Ley N° 22315y ratificada
asi en el articulo 20° de la Constitucion Politica del Peru. Los colegios profesionales son entidades de la
administracion publica que representan al profesional titulado universitario-para su regulacion, supervision
y promocion de una profesion especifica, asi como con la proteccion de los intereses de sus colegiados y
de la sociedad en general. Cuentan con funcién piblica y funcion constitucional, siendo sus fines los
siguientes:

a) Regulacion del Ejercicio Profesional

Control deontolégico y ético: Supervisar que los miembros del colegio ejerzan su profesion
conforme a los estandares éticos y deontologicos establecidos en sus codigos intemos.
Colegiacion: Regular el proceso de inscripcion, manteniendo el registro actualizado de los
profesionales habilitados para ejercer.

Habilitacion profesional: Exigir la colegiacion obllgatona (en los casos que lo determine la ley) como
requisito para el ejercicio de la profesion.

b) Defensa de los Intereses de la Profesion

Proteccion del titulo profesional: Salvaguardar la exclusividad y el correcto uso del titulo
profesional correspondiente, evitando el intrusismo o ejercicio ilegal de la profesion.

Promocion del perfeccionamiento profesional: Organizar programas de capacitacion,
actualizacion y formacion continua para sus miembros.

¢) Representacion Gremial

Representacion ante el Estado: Actuar como interlocutor entre la profesion y las autoridades
publicas, proporcionando opiniones técnicas y asesoramiento en temas relacionados con su campo
de competencia.

Iniciativa legislativa: Presentar propuestas legislativas relacionadas con la mejora de la profesion,
de acuerdo con el articulo 107° de la Constitucion.
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d) Supervisién y Control Etico

Tribunales de Etica: Invesﬁgé} y sancionar a los miembros que incumplan las normas éticas o
deontologicas de la profesion.

Resolucién de conflictos internos: Actuar como mediador en conflictos profesionales entre sus
miembros.

e) Fomento de la Calidad y Responsabilidad Social

Promocion de buenas practicas: Incentivar la calidad en el ejercicio profesional para contribuir al
bienestar de la sociedad. -
Responsabilidad social: Velar por que los profesionales colegiados actien de manera responsable
en la prestacion de servicios que afecten a la sociedad.

f) Gestion Administrativa

Autonomia normativa y administrativa: Elaborar y actualizar sus estatutos, reglamentos y normas
internas para regular el funcionamiento del colegio.

Gestion econoémica: Administrar los recursos financieros provenientes de las cotizaciones de los
miembros, donaciones u otros ingresos licitos.

g) Participacion en el Procedimiento Electoral

Organizacién interna: Velar por procesos transparentes en la eleccion de sus autoridades.
Participacién en elecciones nacionales: En algunos casos, los colegios profesionales participan
en la eleccion de determinadas autoridades publicas, como el Consejo Nacional de la Magistratura o
el Jurado Nacional de Elecciones.

h) Funcién Constitucional y Publica

Defensa de la legalidad: En casos que afecten la profesion o los derechos de sus miembros, los
colegios pueden presentar acciones de inconstitucionalidad o amparo.

Asesoramiento técnico: Brindar opinion en la elaboracion de politicas puablicas relacionadas con su
profesion.

La motivacion de la Resolucion N° 144-25-CN/CEP de fecha 25 de enero del 2025 que produijo la decision
del Consejo Nacional de prorrogar el mandato hasta el 31 de marzo del 2025, fue la interposicion de la
demanda de accidon de amparo interpuesta por la administrada Lic. Zoila Bernardita Cotrina Diaz recaida
en el Exp. N° 10345-2024-0-1801-JR-DC-01, que mediante la Resolucion N° 02 de fecha 23 de enero de
2025, el Primer Juzgado Constitucional ha dictado una medida cautelar que suspende los efectos del
proceso electoral del 01 de diciembre de 2024, por lo cual no podran ocupar sus nuevos cargos los
candidatos electos. Asimismo, suspende los efectos juridicos relacionados a la Conformacion del Comité
Electoral Nacional y los actos resolutivos emanados por esta.
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La suspension no es una nulidad del proceso electoral, no obstante, al no concretarse el cambio de
mandato programada para el dia 28 de enero del 2025, como establecia la Resolucion N° 198-2024-CEP-
CEN de fecha 12 de diciembre del 2024 y ratificado en articulo sexto de la Resolucion N° 135-24-CN/CEP
de fecha 17 de diciembre del 2024, ambos actos administrativos han quedado en suspenso hasta el
levantamiento de la medida cautelar planteado por la administrada Zoila Cotrina.

Por lo que la conclusion del Consejo Nacional fue mediante la 24° Sesién Extraordinaria del Consejo
Nacional de fecha 25 de enero de 2025, por mayoria absoluta se aprob6 dar temporalmente cumplimiento
al mandato judicial, durante la fase impugnatoria y en consecuencia, continuar las funciones del Consejo
Directivo Nacional y de los Consejos Regionales del periodo 2021-2024 hasta el 31 de marzo de 2025,
para garantizar la continuidad de las funciones pablicas del Colegio, sustentado juridicamente en el criterio
del considerando 3.18 de la Resolucion N° 05 de fecha 27 de setiembre del 2019 del Exp. N° 16900-2018-
0-1801-JR-CI-03 del Tercer Juzgado Constitucional Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Lima,
que prescribe que el Consejo Nacional puede establecer la prémoga de mandato, porque no rebasa los
limites del ordenamiento constitucional, para poner en salvaguarda el funcionamiento del Colegio
Profesional, garantizando el ejercicio de la personalidad juridica, evitando la acefalia del Colegio
Profesional.

El mismo criterio es citado en el Memorando N° 943-2021-OGAJ/MINSA de fecha 15 de julio del 2021, que
prescribe lo siguiente:

*De otro lado, tenemos que en la accién de amparo recaida en el expediente N° 16900-2018-0-
1801-JR- C1-03, rllevado por el Colegio de Psicélogos del Peri en contra del
BBVACONTINENTAL, en su considerando 39 establece lo siguiente "(...) el argumento de la
demandada para bloquear las cuentas de la demandante basado en la disposicion establecida en
el Decreto Supremo N° 012-2018-JUS carece de sustento legal, esto, en razén de que, de la
exposicidn de motivos de la norma en mencion, se entiende claramente que. si bien tales
lineamientos tienen entre sus objetivos brindar seguridad juridica, también es que ellos no enervan
el ejercicio de la personalidad juridica del Colegio Profesional, esto quiere decir que, en caso no
se realice la inscripcion en el Registro ello no es impedimento para que pueda realizar las
actividades que son de su competencia a los deberes a las que se encuentra obligada, como por
ejemplo, continuar con las actividades propias de su vida institucional para lo cual, resulta
razonable considerar que sus ingresos economicas son de trascendental importancia para tal
objetivo. :

Finalmente, conviene senialar que el expediente N° 16900-2018-0-1801-JR CI-03 resuelve el caso
en que habia vencido el periodo de vigencia del Consejo Directivo Nacional y Consejos Directivos
Regionales (autoridades del colegio) regulado en sus estatutos; sin que se hubiese producido la
sucesion de autoridades por no haberse culminado el correspondiente proceso electoral. El
argumento del drgano jurisdiccional se basa en garantizar el cumplimiento de las funciones
piiblicas (que son garantia de los derechos de los agremiados y de los destinatarios de sus
actividades profesionales) conferidas por Ley a los Colegios Profesionales, resolviendo los
supuestos de ausencia de poder”.

Que, las afimaciones realizadas por la administrada Zoila Cotrina, se puede concluir que no se ha
prorrogado el mandato de forma maliciosa, toda vez que la misma administrada ha suscitado la situacion
que prorroga el mandato de la gestion saliente hasta la resolucién de ‘su medida cautelar en el juzgado
respectivo. Asimismo, si bien el Estatuto ni el Reglamento del Estatuto no contempla la prorroga, el
mandato dela medida cautelar por ser un acto mandatorio, le reviste de la legalidad suficiente para
continuar en funciones, pues la funcion piblica no puede dejar de ejercerse ni suspenderse al plblico en
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general. En consecuencia, no hay vicios en la emision de la Resolucion N° 144-25-CN/CEP de fecha 25
de enero del 2025, la misma que cumple con todos los requisitos de validez y legalidad de los actos, no
contraviniendo ninguna norma legal o constitucional, por la que no tipifica delito alguno sefialado por la
administrada.

En concordancia con el “Principio del Ejercicio Legitimo del Poder”, contemplado en el numeral 1.17 del articulo |V, Principios
del Procedimiento Administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General; y en conformidad con lo establecido en el Estatuto del Colegio de Enfermeros del Pert, la Decana Nacional Dra.
Josefa Edith Vasquez Cevallos quien convoca y preside el Consejo Nacional de esta institucion en uso de sus atribuciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud de nulidad de la Resolucion N° 144-25-CN/CEP
de fecha 25 de enero del 2025 interpuesta por la Lic. Zoila Bemardita Cotrina Diaz, por
lo expuesto en la parte considerativa. '

Téngase por agotada la via administrativa, por ser el Consejo Nacional tnica y Gltima
instancia.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR A LA LIC. ZOILA BERNARDITA COTRINA DIAZ, cumplir con lo
estipulado en el articulo 4° del Reglamento del Estatuto del Colegio de Enfermeros del
Pert aprobado por la Resolucion N° 125-24-CN/CEP de fecha 15 de julio del 2024.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE via notarial a la direccion sefialada por la administrada: Jr. Grosella

" N°1112, Urb. Las Flores - San Juan de Lurigancho, la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE a los 28 Consejos Regionales la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE, la presente Resolucion en la pagina web institucional (www.cep ora pe)

Registrese y Archivese.
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