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COLEGIO DE ENFERMEROS DEL PERU

DECRETO DE LEY N° 22315
Ll
Resolucion
Jesus Maria, 04 de octubre de 2023
VISTOS:

Etapa Documento Notificada Norma
Denuncia de Informe  Técnico Legal N° 24-2023- | Via Regular al CDN: Art. 55° Reglamento
Parte Consultoria Legal de fecha 28-03-2023 04-04-2023 del Estatuto.
Traslado de la Carta N° 002-2023-CVED/CN/CEP de fecha | Via Notarial al | Art. 56° Reglamento
Denuncia 11-04-2023 Denunciado: 12-05-2023 | del Estatuto.
Descargo del No descargd Art. 56° Reglamento
Denunciado del Estatuto.
Calificacion de la | Informe  Precalificatoio N°  006-2023- | Via Regulara CDN: Carta | Art. 56° Reglamento
Denuncia CVED/CN/CEP de fecha 26-05-2023 N° 006-2023-CVED/CN/ | del Estatuto.

CEP 26-05-2023
INICIO DEL Resolucién N° 078-23-CN/CEP de fecha Via Notarial: 10-07-2023 | Art. 61° Reglamento
PROCEDIMIENTO | 06-06-2023 del Estatuto.
ETICO Art. 63° Reglamento
DISCIPLINARIO del Estatuto.
Descargo del No descargd Art. 64° literal a)
Procesado Reglamento del
Estatuto
Etapa de INFORME FINAL DE LA ETAPA DE | Via Regularal CN: Art. 65° literal d)
Investigacion INVESTIGACION N°009-2023-CACyPD/CN/ | 07-08-2023 Reglamento del
CEP Estatuto
Etapa Decisoria | Acta de la 9° Sesion Ordinaria de Consejo | Via Regular al CDN: Art. 65° literal d)
. Nacional del Colegio de Enfermeros del Pert, | 02-10-2023 Reglamento del
celebrada en la ciudad Imperial del Cuzco los Estatuto
dias 28 y 29 de setiembre de 2023
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20° de la Constitucion Politica del Peri establece que los Colegios Profesionales son instituciones
auténomas con personalidad de derecho piblico intemo;

Que, mediante Decreto Ley N° 22315, modificado por Ley N° 28512, se crea el Colegio de Enfermeros del Pert, como
una entidad Auténoma de Derecho Piblico Intemo, representante de la profesion de Enfermeria, en todo el territorio de

la Repiblica y mediante Ley N° 28011, se autoriza al Colegio de Enfermeros del Peri a modificar y aprobar,
autbnomamente sus estatutos;
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Que, el EXP. N° 3954-2006-PA/TC, el punto 7. “... la justificacion ltima de la constitucionalizacion de los colegios
profesionales radica en incorporar una garantia, frente a la sociedad, de que los profesionales actian correctamente en
su ejercicio profesional. Pues, en (ltimo extremo, las actuaciones profesionales afectan directamente a los propios
ciudadanos que recaban los servicios de los profesionales, comprometiendo valores fundamentales (...) que los
ciudadanos confian a los profesionales. Semejante enfrega demanda por la sociedad el aseguramiento de la
responsabilidad del profesional en el supuesto de que no actile de acuerdo con lo que se considera por el propio grupo
profesional, de acuerdo con sus patrones éticos, como correcto o adecuado™

Que, el articulo 44° del Estatuto del Colegio de Enfermeros del Perti establece que, el Colegio de Enfermeros del Peri
esta facultado para imponer sanciones a los miembros de la Orden por la infraccién del Codigo de Efica y Deontologia
e incumplimiento de las normas establecidas en el presente Estatuto y su Reglamento;

Que, el articulo 45° del Estatuto del Colegio de Enfermeros del Peri establece que, el Consejo Nacional es competente
para aplicar las sanciones previstas en el Estatuto y su reglamento a los miembros de la Orden, miembros directivos
regionales y nacionales; concordante con el articulo 50° del Reglamento del Estatuto;

Que, el articulo 55° del Reglamento del Estatuto, cualquier persona puede motivar una denuncia cumpliendo los
requisitos establecidos en esta, en ese sentido, mediante Informe Técnico Legal N° 24-2023-Consultoria Legal de fecha
28-03-2023, el abogado Juan Espinoza advierte una serie de faltas cometidas por el miembro directivo del Consejo
Regional XVIIl — Ancash Sierra, identificado como LIC. MIRMA ELIZABETH ESCUDERO ORTEGA miembro del CR
XVIll Ancash Sierra en calidad de VOCAL II

Que, de acuerdo con el INFORME FINAL DE LA ETAPA DE INVESTIGACION N°009-2023-CACyPD/CNICEP, se ha
denunciado los siguientes hechos:

Las faltas graves denunciadas de acuerdo con el art. 32° del Codigo de Etica y Deontologia, es la siguiente
literal:

E-  La participacién en actos refiidos contra la moral y la ética en perjuicio de la imagen
profesional.

Estos hechos no estan exentos de las investigaciones y sanciones penales correspondientes.

El denunciante enmarca las siguientes faltas:

 El Incumplimiento de las normas del Estatuto, del Reglamento y del Cédigo de Etica y Deontologia
del Colegio de Enfermeros del Pert (articulo 49°, literal c), inciso ¢.1 — Reglamento del Estatuto)

e Desacato a los acuerdos y resoluciones emanadas de los drganos directivos y ejecutivos del Colegio
de Enfermeros del Peri (articulo 49°, literal ¢), inciso ¢.3 — Reglamento del Estatuto)

 Probada inmoralidad en el ejercicio de la profesion y/o en el cargo directivo. (articulo 49°, literal d),
inciso d.1 — Reglamento del Estatuto)
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*  Apropiacion ilicita del patrimonio del Colegio de Enfermeros del Peru. (articulo 49°, literal d), inciso
d.3 - Reglamento del Estatuto)

e Uso de la funcién directiva o de la representacion institucional con fines de lucro o de intereses
politicos partidarios en beneficio propio o de terceros. (articulo 49°, literal d), inciso d.4 — Reglamento
del Estatuto)

Que, el denunciante nos pone en conocimiento las siguientes acciones que configuran faltas graves y muy graves:

a. NO PRESENTAR INFORMES ECONOMICOS DEL CONSEJO REGIONAL DESDE
MARZO DEL 2019 A MARZO DEL 2023 Y APROPIARSE ILICITAMENTE DEL
PATRIMONIO DEL COLEGIO DE ENFERMEROS DEL PERU.

b. NO ABONAR EL 10% CORRESPONDIENTE A LAS RENTAS DEL CONSEJO
DIRECTIVO NACIONAL, DEL TOTAL DE INGRESOS QUE RECIBE EL CONSEJO
REGIONAL Y LO CORRESPONDIENTE A LOS DERECHOS DE TRAMITACION DE LA
COLEGIACION, ESPECIALIDADES, POST GRADOS Y OTROS.

c. ENTREGA DE COLEGIATURAS Y OTROS DOCUMENTOS SUSCRITOS POR
TERCEROS QUE NO FORMAN PARTE DE LOS MIEMBROS DIRECTIVOS

COMPETENTES DE EMITIR ACTO ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE
ENFERMEROS DEL PERU

d. NEGATIVA DE REALIZAR LAS ELECCIONES REGIONALES EN DESMEDRO DEL

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO DE LOS MIEMBROS HABILES DE LA REGION
ANCASH SIERRA.

Que, la denunciada en la etapa de descargos realizados ante el Comité de Vigilancia Etica y Deontologica, asi como
los realizados ante el Comité de Asuntos Contenciosos y Procedimiento Disciplinario, absolvio de la siguiente forma:

o Que, en cumplimiento de los plazos de acuerdo con el art. 56 del Reglamento del Estatuto del Colegio de
Enfermeros del Pert se le otorgd al denunciado un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles para ejercer
su derecho a defensa a través del descargo, con el fin de esclarecer los hechos que se le imputan.

o Que, en fecha 12 de mayo del 2023 segin cargo de la Carta Notarial, la LIC. MIRMA ELIZABETH
ESCUDERO ORTEGA recibio el documento en su domicilio, por lo que el plazo otorgado de cinco (05)
dias habiles para realizar sus descargos vencia el 19 de mayo del 2023, en aplicacion supletoria de la
Resolucién Administrativa N° 288-2015-CE-PJ que define el Cuadro General de Términos de la Distancia,
en aplicacion del articulo 146 del TUO de la Ley N° 27444 (LPAG), el plazo vencié el 22 de mayo del
2023 para ser remitida su respuesta a la ciudad de Lima.
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Vencido el plazo otorgado el dia 22 de mayo del 2023, no se ha recepcionado documento suscrito por la
LIC. MIRMA ELIZABETH ESCUDERO ORTEGA a través de la mesa de partes del Colegio de
Enfermeros del Perd ubicado en Parque Santa Cruz N° 560-564 del distrito de Jesis Maria.

Mediante Resolucion N° 078-23-CN/CEP de fecha 06 de junio del 2023, se inicio el procedimiento Etico
disciplinario por recomendacion el Comité de Vigilancia Etica y Deontologica, prescrito en el Informe
precalificatorioN® 006-2023-CVED/CN/CEP de fecha 26 de mayo del 2023.

Con fecha 10 de julio del 2023, la LIC. MIRMA ELIZABETH ESCUDERO ORTEGA fue notificada via
notarial iniciando el plazo para realizar sus descargos de la Etapa de Investigacion desde el 11 de julio
del 2023 al 02 de agosto del 2023, cumpliéndose sus 15 dias habiles para emitir sus descargos.

Que, el Comité de Asuntos contenciosos y procedimientos disciplinarios resuelve los puntos controvertidos:

Incumplimiento de los deberes de transparencia econémica de los Consejos Regionales para con el
Consejo Directivo Nacional enunciados en el articulo 13° y 17° del Reglamento del Estatuto.
Incumplimiento de los deberes de transferir las Rentas del Consejo Directivo Nacional enunciado en el
articulo 40° del Reglamento del Estatuto.

Incumplimiento de las normas relativas al procedimiento administrativo de Colegiacion aprobado por
Resolucion N° 623-18-CN/CEP, emitiendo Diplomas de Colegiacion con numeracion fraudulenta y
suscritas por personas no acreditadas en el cargo de Decana Nacional y Secretaria II.
Incumplimiento de los deberes del Consejo Regional para permitir la realizacion de Elecciones
Regionales para la renovacion de directivos, enunciado en el articulo 48° del Estatuto.

Que, los Consejos Regionales en conformidad de lo dispuesto en el art. 13° y 17° del Reglamento del Estatuto,
deben realizar las siguientes tareas en lo relativo a la economia que recaudan:

La Tesoreria del Consejo Nacional para consolidar el Presupuesto Anual del Colegio de Enfermeros del
Perli debe necesariamente recibir los informes econémicos de cada Region, debiendo presentar la
propuesta anual de la region del presupuesto a ser aprobado.

La Tesoreria del Consejo Nacional elabora los Balances Econdmicos de la institucion, para ello requiere
que el Consejo Regional informe el Balance para su aprobacion.

Es deber del Consejo Regional, remitir al Consejo Nacional semestralmente el Estado de cuenta para
su rendicion,

Es deber del Consejo Regional registrar y mantener actualizada la informacion financiera de la gestion
en el sistema informético integral del Colegio de Enfermeros del Pert.

Es deber del Consejo Regional apoyar el desarrollo de Auditoria Externa en cada periodo presupuestal
a nivel de Consejo Regional.
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* Es deber del Consejo Regional la elaboracion de proyectos de inversion para su evaluacion ylo
aprobacion en Consejo Directivo Nacional y sustentacion por la Decana Regional en el Consejo
Nacional.

Que, los Consejos Regionales deben transferir lo relativo a las rentas del Consejo Directivo Nacional precisado
en el articulo 40°, literales a), b) y h).

Que, los Consejos Regionales y el Consejo Directivo Nacional deben realizar elecciones al término del periodo
legal, salvo excepciones, este se realiza mandatoriamente, en conformidad del articulo 48° del Estatuto del
Colegio de Enfermeros del Pert.

E INVEST

Que, conforme a la calificacion realizada por el Comité de Vigilancia Etica y Deontologica sobre la denuncia
presentada, el Comité de Asuntos Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios ha solicitado un informe a
Tesoreria para corroborar la situacion denunciada.

Mediante Memorandum N° 09-2023-CACyPD/CN/CEP de fecha 05 de agosto del 2023, el Comité de Asuntos
Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios, solicito a Tesoreria del Consejo Directivo Nacional si el Consejo
Regional CR XVIIl - Ancash Sierra cumpli6 con sus deberes establecidos en el Reglamento del Estatuto.

Mediante Respuesta de fecha 06 de agosto del 2023, la Tesorera del Consejo Directivo Nacional ha reportado
que ningin miembro del Consejo Regional del CR XVIIl - Ancash Sierra, siendo responsabilidad del Decano
Regional y de la Tesorera, ha cumplido con lo enunciado en los articulos 13° y 17° del Reglamento del Estatuto,
asimismo, no han cumplido con transferir los fondos enunciados en el articulo 40° del Reglamento del Estatuto,
literales a) y h).

El Consejo Regional CR XVIIl ANCASH SIERRA contaba hasta febrero del afio 2019 con 944 colegiados
habilitados en su jurisdiccion, este equivale a la recaudacion por cotizacion de la habilitacion mensual de S/.
14,632.00 soles, del cual el 10% debe ser transferido mensualmente al Consejo Directivo Nacional en calidad
de renta. Se estima que mensualmente el Consejo Regional debié transferir S/. 1,463.20 soles. Desde marzo
del afio 2019 a diciembre del 2019, suma la cantidad de S/. 14,632.00 soles; de enero a diciembre del 2020
debié transferir S/. 17,558.40 soles; de enero a diciembre del 2021 debi6 transferir S/. 17,558.40 soles; de
enero a diciembre del 2022 debit transferir S/. 17,558.40 soles; de enero a julio del 2023 debio transferir /.
10,242.40 soles, reteniendo indebidamente la presunta cantidad aproximada de S/. 77,549.60 soles.

ObfaenelAraadeColegiaMralosdiplonasdeCdegianJraseﬂhegadospore*ConseioRegionalCRXVTll
Ancash Sierra, en la cual suscriben personas ajenas al Colegio de Enfermeros del Pert, siendo estas firmas
de la sefiora Monica Rios Torres y Norah Palomares Villanueva. Estos documentos evidencian el perjuicio a
los profesionales de enfermeria de la region, vulnerando su derecho a trabajo y desempefio en las distintas
areas de enfermeria contraviniendo moralmente en el desarrollo del profesional de enfermeria.

Se ha visualizado y adjunto a la denuncia se encuentra el Diploma de Colegiacion de:




SerieB 0180322

COLEGIO DE ENFERMEROS DEL PERU

DECRETO DE LEY N° 22315

- LaLic. Susan Nataly Toledo Santillana con nimero fraudulento asignado por el CR XVl Ancash Sierra
N° 095085.

- LaLic. Clara Noirette Loarte Cardenas con nimero fraudulento asignado por el CR XVIll Ancash Sierra
N°® 0112017.

- La Lic. Eresbith Tania Lopez Vasquez con nimero fraudulento asignado por el CR XVIIl Ancash Sierra
N° 0106748.

Que, esta accion resulta inmoral y flagrante al desarrollo profesional de nuestras colegas, por lo que se encuentra
debidamente motivado y sustentado la falta relacionada a entrega de diplomas de colegiacion falsos.

Que, se ha revisado los documentos que conforman las cartas remitidas al Consejo Regional CR XVIIl ANCASH
SIERRA sefialados en el 1.4 del presente documento, en la cual el Comité Electoral Nacional solicitd disponer la
conformacion del Comité Electoral Regional para realizar las elecciones en su jurisdiccion, no siendo acatada
por el Consejo Regional, lo que concluyé con la nulidad de las elecciones en la region de Ancash Sierra, y el
agravio contra las colegiadas de dicha jurisdiccion.

En este sentido, el Comité evidencia incumplimiento de realizar las elecciones ordenadas por el Consejo Nacional
de parte del CR XVIIl ANCASH SIERRA, el cual sigue afectando a todas las licenciadas de dicha jurisdiccion.

CONCLUSIONES

Del analisis de los medios probatorios presentados por el denunciante, se puede concluir que existe una
acumulacién objetiva de faltas graves y faltas MUY GRAVES cometidas por la LIC. MIRMA ELIZABETH
ESCUDERO ORTEGA, como miembro integrante del Consejo Directivo Regional - CR XVIIl - ANCASH
SIERRA, quienes han sido requeridos a cumplir lo establecido en el Estatuto y su reglamento. La denunciada ha
hecho caso omiso a toda comunicacion que ha realizado el Consejo Directivo Nacional para cumplir las
decisiones del Consejo Nacional y el Estatuto. ;

Se constata la flagrancia de las siguientes faltas:

a El Incumplimiento de las normas del Estatuto, del Reglamento y del Codigo de Etica y Deontologia del
Colegio de Enfermeros del Perti (articulo 49°, literal c), inciso .1 — Reglamento del Estatuto)

b-  Desacato a los acuerdos y resoluciones emanadas de los drganos directivos y ejecutivos del Colegio de
Enfermeros del Perii (articulo 49°, literal c), inciso ¢.3 — Reglamento del Estatuto)

c- Probada inmoralidad en el ejercicio de la profesion y/o en el cargo directivo. (articulo 49°, literal d), inciso
d.1 - Reglamento del Estatuto)

d-  Apropiacion ilicita del patrimonio del Colegio de Enfermeros del Pert. (articulo 49°, literal d), inciso d.3 -
Reglamento del Estatuto)

De las faltas, este Comité de Asuntos Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios encuentra varias faltas MUY
GRAVES realizadas por la denunciada en colusion con los miembros del Consejo Directivo Regional. Los hechos
que se tipifican como falta, fueron apreciados de forma piiblica y presencial en todo momento siendo flagrante
la falta y evidente; por lo que también le recae actos ilegales que tienen connotacion penal.
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VIl. POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Se encuentra responsabilidad del infractor por vulnerar lo establecido en el Codigo de Etica y Deontologia y el
Estatuto del Colegio de Enfermeros del Pert, tipificado segun el Reglamento del Estatuto del CEP del articulo
49°, el cual estipula lo siguiente:

¢)  Lasuspension en el ejercicio profesional se aplicara por el término no menor de un (1) mes ni mayor a un
(1) afio. En caso de reincidencia la suspension seré no menor de un (1) ni mayor de dos (2) afios, por las
siguientes faltas:
c.1  Infraccion y/o incumplimiento de las normas del Estatuto, del Reglamento y del Cédigo de Etica y
Deontologia del Colegio de Enfermeros del Pert.
¢3 Desacato a los acuerdos y resoluciones emanadas de los 6rganos directivos y ejecutivos del
Colegio de Enfermeros del Peri.

d)  Laexpulsion se aplicara cuando el colegiado incurra en las siguientes faltas:
d.1  Probada inmoralidad en el ejercicio de la profesion y/o en el cargo directivo.
d.3  Apropiacion ilicita del patrimonio del Colegio de Enfermeros del Pen.

Por lo tanto, se configuran cuatro (04) faltas graves, a las que debe imponerse una sancion de mayor grado
dentro de las sanciones.

Por lo que el Comité de Asuntos Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios propone imponer la sancion de
Expulsion del Colegio de Enfermeros del Perii y por consiguiente fa Inhabilitacién permanente en el ejercicio de
la profesion de Enfermeria.

Que, el Acta de la 9° Sesién Ordinaria de Consejo Nacional del Colegio de Enfermeros del Perii, celebrada en la ciudad
Imperial del Cuzco los dias 28 y 29 de setiembre de 2023, ha definido que se aplique la sancién comespondiente, por
tipificar faltas muy graves contempladas en el literal.c.1. del articulo 49° del Reglamento del Estatuto, por no cumplir
con los deberes concernientes a reportar los balances econémicos al Consejo Nacional, literal c..3. del articulo 49° del
Reglamento del Estatuto, por no realizar las elecciones regionales cuando se le fue requerido por el Consejo Nacional,
literal d.1. del articulo 49° del Reglamento del Estatuto, por vulnerar el derecho de elegir y ser elegido de los miembros
de la jurisdiccion para renovar a los directivos del Consejo Regional, siendo agravante el entregar Diplomas de
Colegiacion con numeracion invalida y suscrita por terceros que no acreditan ser la Decana Nacional y la Secretaria I,
y tipificar el literal d.3. del articulo 49° del Reglamento del Estatuto, por apropiarse de las Rentas del Consejo Directivo
Nacional desde marzo del 2019 a Julio del 2023;

En concordancia con el “Principio del Ejercicio Legitimo del Poder”, contemplado en el numeral 1.17 del articulo IV,
Principios del Procedimiento Administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; y en conformidad con lo establecido en el Estatuto del Colegio de Enfermeros del Pert, el
Consejo Nacional de esta institucion en uso de sus atribuciones, representada a través de la Decana Nacional;
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ARTICULO PRIMERO.-

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO.-

DECRETO DE LEY N° 22315

APLICAR SANCION DE EXPULSION DEL COLEGIO DE ENFERMEROS DEL
PERU A LA LIC. MIRMA ELIZABETH ESCUDERO ORTEGA por hallarse
responsabilidad de los hechos denunciados en forma flagrante tipificado en las
siguientes faltas en el inciso c.1, ¢.3, d.1, .3, del articulo 49° del Reglamento del
Estatuto del Colegio de Enfermeros del Pert, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion, de acuerdo al 45° del Estatuto
del Colegio de Enfermeros del Pert.

DECLARAR LA INHABILITACION PERMANENTE DEL EJERCICIO
PROFESIONAL DE ENFERMERIA EN LAS AREAS ASISTENCIAL,
ADMINISTRATIVA, DOCENCIA E INVESTIGACION A LA LIC. MIRMA
ELIZABETH ESCUDERO ORTEGA, en concordancia del art. 10° del Estatuto del
Colegio de Enfermeros del Pert, por los actos flagrantes realizados.

NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION A LA LIC. MIRMA ELIZABETH
ESCUDERO ORTEGA otorgandole quince (15) dias habiles para presentar su
Recurso Administrativo (Impugnacion) de Reconsideracion al Consejo Nacional,
como (ltima y Gnica instancia, en virtud del articulo 218° y del articulo 219° del
TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Vencido el plazo otorgado en el presente articulo, el acto administrativo causa
estado, adquiere firmeza y queda consentida, agotando la via administrativa
conforme al numeral 228.2 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

EJECUCION DE LA SANCION, este se aplicara al dia siguiente de agotada la via
administrativa del presente procedimiento ético disciplinario. E! incumplimiento de
lo resuelto en la presente resolucion tipificara lo prescrito en el articulo 363° o
articulo 364° del Cédigo Penal.

COMUNIQUESE A LOS VEINTIOCHO (28) Consejos Regionales a nivel nacional.
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ARTICULO SEXTO.- DISPONER que la presente Resolucion sea publicada en la Pagina Web
Institucional (www cep org.pe).

Registrese y comuniquese.

s
Dra. JosefaEdith Vasqiiez Cevallos

Si f@ﬂn@?ﬁhc
Alfaro

Lic. Silvia Ysa
Decana Nacional S Secretaria | - CDN
Colegio de Enfermeros de Pert Colegio de Enfermeros de Peru




